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	משרד:
	המשרד לשיתוף פעולה אזורי

	יחידה מזמינה:
	אגף מובל השלום באמצעות רשות המים

	תאריך:
	4.11.2014


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)
במסגרת פסגת יוהנסבורג לפיתוח בר קיימה אשר התקיימה בשנת 2002, הוצג לבאי הוועידה על ידי נציגי ישראל וירדן מיזם "מובל השלום" להצלת ים המלח, בדרך של הובלת מי הים האדום צפונה, התפלתם, והעברת התמלחות לים המלח על מנת לייצב את מפלסו. בהמשך לכך, הוצג המיזם אף בפורום המים העולמי אשר התקיים בקיוטו בשנת 2003. כתוצאה משיתוף פעולה בין הצדדים, פיתחו ישראל, ממלכת ירדן והרשות הפלסטינית, בשיתוף עם הבנק העולמי, מסמך מסגרת (Terms of Reference - TOR) לשם בחינת התכנות מיזם מובל הימים. בהמשך לכך, ביום 9.5.2005, פנו נציגי שלושת הצדדים, אל הבנק העולמי בבקשה לנהל סקר התכנות והערכה סביבתית וחברתית לתעלת ים סוף - ים המלח. 
ביום 11.3.2007, קיבלה ממשלת ישראל את החלטה מס' 1366, בנושא "מסדרון השלום - פרויקטים לפיתוח כלכלי-אזורי". במסגרת ההחלטה הוטל על המשנה לראש הממשלה דאז, לפעול לקידום פרויקטים של פיתוח כלכלי אזורי, בשיתוף הממלכה ההאשמית והרשות הפלסטינית. בין היתר, כללה התוכנית מיזם של מובל המוליך מים ממפרץ אילת לים המלח, אשר מיועד למנוע את המשך התייבשות ים המלח (לעיל ולהלן: "מובל השלום" או "מובל הימים"). עוד נקבע כי האחריות הכוללת לקידום התכנית תהיה בידי המשנה לראש הממשלה דאז, וכן שתכנון וביצוע התכנית יהיה בתאום ובשיתוף משרדי הממשלה הנוגעים בדבר ובכפוף לכל דין. כמו כן, במסגרת החלטת הממשלה, הוקם צוות בהשתתפות נציג משרדי ראש הממשלה, המשנה לראש הממשלה, התשתיות הלאומיות ומנהל הרשות הממשלתית למים ולביוב, אשר ישמש צוות מלווה של סקר ההיתכנות המתבצע על ידי הבנק העולמי.
במהלך שנת 2013, פרסם הבנק העולמי את הטיוטה הסופית של דו"ח בדיקת ההתכנות במסגרת מסמך מסכם (טיוטה מוכנה). הסקר שנערך כלל חמישה דוחות העוסקים בהיבטים שונים הנוגעים למיזם מובל הימים. 
ביום 9.12.2013 נחתם בוושינגטון, ארה"ב, מזכר הבנות ליישום השלב הראשון של מיזם מובל השלום (להלן: "מסמך ההבנות"). המסמך נחתם מצד ישראל, על ידי שר התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים, השר לשיתוף פעולה אזורי והשר לפיתוח הנגב והגליל; מצד ירדן על ידי שר המים וההשקיה; ומצד הרשות הפלסטינית, על ידי שר המים. טקס החתימה נערך במעמד נציגי הבנק העולמי וממשלת ארצות הברית.
בהתאם למסמך ההבנות, הוחלט בין הצדדים על יישום השלב הראשון של מובל השלום, בהיקף מצומצם, באופן שיאפשר קבלת נתונים נוספים לצורך בחינת התכנות המיזם וכן השפעותיו הסביבתיות, כמו גם, ייצור ואספקה של מים מותפלים באזור הערבה. מדובר על הקמת מתקן התפלה בהיקף של כ-80 מלמ"ק לשנה, אשר יוקם כולו בתחום ממלכת ירדן (להלן: "מתקן ההתפלה"). התוכנית קוראת לשאיבת מי ים ממפרץ אילת והזרמת תמלחת בצינור לים המלח. על פי סיכום בין ישראל לירדן, תרכוש ישראל עד 50 מלמ"ק מממתקן ההתפלה וירדן את יתרת ה-30 מלמ"ק. 
לצורך יישום מסמך ההבנות, תוקם מינהלת בין-משרדית, אשר יהיו בה חברים נציגי המשרד לשיתוף פעולה אזורי, משרד ראש הממשלה, משרד האוצר, רשות המים ונציגי ממשלה נוספים לפי הצורך.
בימים אלו, דנים נציגים מטעם ממשלת ישראל עם נציגי ממשלת ירדן באשר למתווה יישום מסמך ההבנות, וכן באשר לאופן מעורבות הבנק העולמי בהליך. בשלב זה סוכם כי, ממשלת ירדן יוצאת להליך של התקשרות עם חברת ייעוץ חיצונית, אשר תלווה אותה בהליך הכנת ופרסום מכרז להקמת מתקן ההתפלה שייערך בשיטת BOT (להלן: "המכרז"). במקביל לכך תתקשר ממשלת ישראל עם יועצים טכניים, משפטיים ופיננסים אשר יכתבו במשותף עם חברת הייעוץ של הירדנים את מסמכי המכרז וילוו את מדינת ישראל בהליך פרסום המכרז, בחירת הזכיין והסגירה הפיננסית.
בהתאם לאמור לעיל המשרד מבקש להיעזר בתהליך הכנת המכרז, בחירת הזוכה, הקמת והרצת המתקן וכן בהליכים נוספים הנוגעים לליווי הפעלתו של המתקן או בחלק מן השלבים הנ"ל, ביועץ טכני/הנדסי בתחום ההתפלה. 

האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	אדן טכנולוגיה ויעוץ כלכלי בע"מ

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	511309957

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	עד 2700 שעות בשנה ועד תקרת סכום של 1,200,000 ש"ח לכל תקופת ההתקשרות.

	תקופת ההתקשרות: 
	לשלוש שנים, עם אופציה להארכה לשלוש שנים נוספות


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
חברת אדן טכנולוגיה ויעוץ כלכלי בע"מ (להלן: "חברת אדן") משמשת מזה מספר שנים כיועץ הטכני והנדסי של מנהלת הבין משרדית להתפלת מי ים (WDA) ולרשות המים בפרויקטים הקשורים להקמת מתקני התפלה בישראל. ביום 2.9.2014 פרסמה רשות המים הודעה על כוונה לבצע התקשרות נוספת בפטור ממכרז עם חברת אדן, לצורך מתן שירותי ייעוץ להקמת מספר מתקני התפלה נוספים בישראל. בחוות דעת מפורטת אשר נערכה על ידי הח"מ וצורפה להודעה, פורט מדוע מהווה חברת אדן ספק יחיד לצורך ביצוע שירותים אלה. בחלוף המועד להגשת השגות, לא הוגשה לרשות המים השגה כלשהי על היותה של חברת אדן ספק יחיד. 

חוות דעת זו נערכת עבור המשרד על ידי הח"מ, וזאת מאחר שרשות המים וה-WDA  הם הגופים האחראים במדינת ישראל על כל תחום התפלת מי הים ומתקני ההתפלה וצברו בשל כך ניסיון רב בעבודה מול היועצים השונים בתחום הטכני. כמו כן, רשות המים תהיה שותפה של המשרד גם בביצוע פרויקט מובל הימים. 
מן הנימוקים המפורטים להלן, מהווה חברת אדן ספק יחיד לצורך קבלת שירותי הייעוץ הנדרשים למשרד לשיתוף פעולה אזורי: 

1. בחינת חברות הייעוץ בתחום ההנדסי אשר נותנות שירותי ייעוץ בתחום ההתפלה העלתה, כי למעט חברת אדן, כל החברות הפועלות בתחום והמחזיקות צוות מומחים אורגני בחברה, נותנות שירותי ייעוץ שוטפים ליזמים הפועלים בתחום ההתפלה ולא לרשויות המדינה. מדובר בחברות תהל,IDE  ו-GES. מאחר שפעילות היזמים בתחום ההתפלה מתנהלת כולה מול רשויות המדינה, ומטבע הדברים שוררים ניגודי אינטרסים בין המדינה ליזמים, מובן כי חברה אשר נותנת באופן קבע שירותי ייעוץ ליזמים עשויה להימצא בניגוד עניינים אינהרנטי מול המדינה. דברים אלה נכונים בפרט כאשר מדובר בתחומי ייעוץ זהים לאלה שלגביהם נדרשים שירותי הייעוץ למדינה. החשש לקיומו של ניגוד עניינים מתעצם אף מאחר שחלק מהחברות היזמיות עשויות להתמודד במכרז להקמת מתקן ההתפלה בעקבה שלגביו נחוצים שירותי הייעוץ. 
2. בהקשר זה יצוין, כי על אף שרוכש השירותים במקרה זה הוא המשרד לשיתוף פעולה אזורי, בפועל רשות המים, המשמשת רגולטור של משק המים בישראל ומצויה בניגוד אינטרסים עם החברות האמורות, הינה גורם מרכזי במיזם מובל השלום וחברה במנהלת הבין משרדית שתקום לצורך קידומו. לפיכך, יש להבטיח כי רשות המים תוכל להסתייע באופן מלא בחברת הייעוץ הטכני שתיבחר מבלי שיעלה חשש כלשהו לניגוד עניינים בין עיסוקיה האחרים של רשות המים לעבודתה על מיזם מובל השלום. 
3. מאחר שחברת אדן היא היחידה מבין חברות הייעוץ הרלוונטיות שלא עובדת מול יזמים בתחום ההתפלה אלא מול רשויות המדינה, הרי שהיא החברה היחידה שאינה נגועה בניגוד עניינים ובנסיבות אלה מהווה ספק יחיד. בהקשר זה יצוין, כי במכרז בנושאים דומים שפרסמה רשות המים לפני כשנתיים, חברת אדן הייתה המציע היחידי. 
4. חברה נוספת המספקת שרותי ייעוץ לרשות המים הינה חברת אביב ואולם היא לא מעסיקה צוות מומחים אורגאניים בתחום ההתפלה אלא נעזרת ביועצים חיצוניים שונים למשימות אד הוק ספציפיות בתחום ההתפלה ובעיקר יכולתם בעזרה לניהול פרויקטים ומערכות עזר להתפלה. בשים לב להיקף פרויקט מובל הימים, לוחות הזמנים הקצרים להוצאת מכרז למתקן ההתפלה וההיקף הנרחב של שירותי הייעוץ הדרושים למשרד, זקוק המשרד לחברת ייעוץ שמסוגלת להעמיד לרשותו צוות יועצים פנימי ומיומן שמסוגל לספק את מכלול השירותים הנחוצים לו. 
5. חברת אדן היא החברה היחידה הקיימת כיום בשוק למתן ייעוץ כוללני בנושאי התפלה, בעלת מומחים בעלי שם בתחום ההתפלה ושאינה עוסקת בצד היזמי. 
6. לחברות תכנון אחרות הקשורות לתחום המים ואשר נותנות שרותי ייעוץ ותכנון לרשות המים כגון: אגת הנדסה, בלשה ילון, י. לבל, סירקין-בוכנר, אין צוות המתמחה בהתפלת מי ים והן עוסקות בתכנון כללי למערכות מים ושפכים שאינם בתחום ההתפלה. 
7. מכל הנימוקים לעיל, חברת אדן מהווה ספק יחיד לצורך מתן שירותי הייעוץ הדרושים למשרד לשיתוף פעולה אזורי. 
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	אברהם טנא
	מנהל אגף התפלה בראשת המים ויו"ר WDA
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